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Ley de la Universidad
Autonoma del Estado

Resumen:

En este articulo el tema toral, es el fragmento historico
referente al soporte normativo que da origen y sustenta a

nuestra querida entidad educativa, que es la Ley de la
Universidad Auténoma del Estado de México (LUAEM).

Es evidente que quienes integramos la comunidad de la
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM), nos
sentimos orgullosos de pertenecer a esta gran institucion
educativa, por la gran trayectoria que sustenta su prestigio,
comMo consecuencia a los universitarios se nos adjudica una
carga obligacional (por lo menos de cardcter moral), para
conocer de forma minima los aspectos histéricos de mayor
trascendencia de nuestra alma mater, entre los que

podemos mencionar, de forma enunciativa, su
nacimiento, las diferentes transformaciones, los
personajes que han sido parte importante
del progreso de la Universidad, los
simbolos universitarios, entre otros
tantos datos del desarrollo

universitario.

En este articulo el tema toral, es el
fragmento histoérico referente al
soporte normativo que da
origen y sustenta a
nuestra querida entidad
educativa, que es la Ley de
la Universidad Auténoma del
Estado de México (LUAEM).
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No es propdsito del presente articulo realizar un andlisis
juridico y tedrico exhaustivo del sustento normativo de
nuestra institucion. Sin embargo, para poder exponer un
panorama general de la LUAEM, de inicio conviene resenar
brevermente lo relativo a su naturaleza doctrinal, para
evidenciar de qué tipo de norma se trata de acuerdo a la
teoria de la normajuridica.

Para tal efecto, en una primera aproximacion,
consideramos la clasificacion de Eduardo Garcia Maynez'
de acuerdo a ella, podemos estimar que estamos frente a
una norma bilateral que establece deberes obligacionales,
al mismo tiempo que concede potestades al sujeto
destinatario de la norma, ademds, es de tipo externo,
porque regula conductas que se materializan al exterior del
individuo y que trascienden dentro de la colectividad.

Adicionalmente, la norma en cita es heterénoma, porque
su creacién, modificacién o reforma, depende de
voluntades ajenas al propio sujeto destinatario de la norma,
que en el concreto es la UAEM, pues la subsistencia o

1 Véase. Cardenas Gracia, Jaime, Introduccion al Estudio del Derecho, Nostra Ediciones, México, 2009, pags. 101-103, consultado en fecha
01de marzo en el URL: https://archivos juridicas.unam.mx/www;/bjv/libros/7/3260/7 pdf
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transformaciéon de dicha normativa depende de la voluntad
del poder legislativo (ello con independencia de que en el
deber ser, se deberia tomar en cuenta el sentir de la
comunidad universitaria), es una legislacion coercible, pues su
observancia no es potestativa o discrecional, por el contrario
es obligatoria y ante un incumplimiento se puede imponer su
cumplimiento forzoso.

Cabe sehalar que existen un gran cifra de tipologias respecto
a las normas juridicas, como la antes descrita. Sin embargo,
para poder exponer de forma general de qué tipo de norma se
trata la LUAEM, adicionalmente podriamos recordar que
Norberto Bobbio, utiliza una clasificacién que se refiere a la
cantidad de sujetos y al nUmero conductas reguladas por las
normas juridicas, considerando los siguientes elementos:
generalidad, abstraccion, particularidad y concrecion; por lo
que atendiendo a estos elementos, podemos afirmar que la
LUAEM, es una norma particular y abstracta, ya que su
destinatario es un sdlo sujeto de derecho que es la UAEM y
que dicha norma regula conductas diversas respecto de
dicho sujeto juridico’®.

Una vez que se ha descrito de formna breve de qué tipo de
norma se trata la LUAEM, ala luz de la teoria de la norma, nos
referiremos a su desarrollo. Primeramente podemos decir
que esta legislacion nacio en el afo de 1956, con la expedicidon
del decreto numero 70, expedido por la XXXIX legislatura del
Estado de México, que se publicd en elnimero 22 de la Gaceta
de Gobierno del diecisiete de marzo, en este decreto se
determind que la vigencia de dicha norma iniciaria en fecha
veintiuno de marzo de ese mismo ano. En cuanto a su
contenido, establecié treinta y dos articulos, asi como seis
transitorios, su promulgacion estuvo a cargo del entonces
gobernador del Estado de México, Ingeniero Salvador Sdnchez
Colin. Con la expedicion de esta ley se derogd la Ley Orgdnica
del Instituto Cientifico y Literario Auténomo (ICLA), del Estado
de México, de fecha 31de diciembre de 1943.

En cuanto al contenido de la normatividad en comento, es
destacarse que mediante ella se transforma el Instituto
Cientifico y Literario del Estado de México, en la Universidad
Auténoma del Estado de México, en aquel aio, se encontraba
como titular en la direccion del ICLA, el Licenciado Juan
Josafat Pichardo, quien seguramente para ningun
universitario debiera ser desconocido que fue el primer Rector
dela UAEM.

2.1dem.

3.Ley dela Universidad Auténoma del Estado de México de 1956, consultada en Gaceta del Gobierno del Estado de México, numero 22,de
fecha 17 de marzo de 1956.

4 Veasé. Serna de la Garza José Maria y Rios Granados Gabriela, Autonomia Universitaria y Financiamiento, Derecho de la Educacion y
de la Autonomia, Universidad Nacional Auténoma de México e Instituto Politécnico Nacional, México 2003, pags. 3-6, consultado en fecha

18 de Marzo de 2021.en el URL: httpsy/archivosjuridicas unam.m 3pdf

5.Lo que se puede claramente apreciar en el articulo 45 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México, que en lo
que interesa refiere: “Los organismos descer . serdn cor como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y como
parte integrante de la Administracion Publica del Estado.; consultada en fecha 20 de marzo de 2021 en el URL: https
//legislacion.edomexgobmx/sites/ leg edomexgob.rr b 017.pdf

6.En lo que interesa el Cdigo Civil del Estado de México, prevé lo siguiente: "Articulo 29 Las personas juridicas colectivas son las
constituidas conforme a la ley, por grupos de individuos a las cuales el derecho considera como una sola entidad para ejercer derechos
y asumir obligaciones. Articulo 20.- Son personas juridicas colectivas: | El Estado de México, sus Municipios y sus organismos de cardcter
publico;."; consultada en fecha 20 de marzo de 2021, en el URL: https
http: \edomexgob.r \edomexgob.r 2 00tpdf
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Sin embargo, lo de trascendencia respecto a este articulo,
es que el cargo de Rector del ilustre personaje fue ocupado
por disposicion del articulo 3 transitorio de la LUAEM de 1956,
que estipuld que el Director del ICLA, asumiria el cargo de
Rector interino y Presidente del Consejo Universitario, a
partir de la sesion del 26 de marzo de 1956, ello en atencién a
lo establecido en el articulo S transitorio, que senald que en
dicha fecha el Consejo Universitario, bajo la presidencia del
decano de la UAEM (quien en ese entonces era el
Licenciado Enrique Gonzdlez Vargas), designaria al Rector y
le tomaria la protesta correspondiente, en este mismo
sentido, dentro de los aspectos mds relevantes de la
LUAEM, podemos de forma enunciativa mencionar cinco®

1.- Naturaleza Juridica: Dicha norma establece la naturaleza juridica de la
UAEM, concibiendo a la institucién en su articulo 1°, como un organismo
publico y descentralizado, con personalidad juridica y autonoma en sus
aspectos econdémico, técnico y administrativo, en este aspecto conviene

precisar en qué consiste esta concepcion.

El Estado para el cumplimiento de sus fines, tiene entre sus potestades la
creacion de entes juridicos que estan vinculados en alta o baja medida a la
administracion publica central, se puede comprender que los organismos
publicos descentralizados son de aquellos entes que tienen una menor
vinculacién con la administracion centralizada, pues sobresale
primigeniamente que no existe una relacién jerarquica directa entre el
organismo descentralizado y el poder central. Sus facultades son
directamente atribuidas por la ley y no derivan del poder central o de alguno
de sus érganos. Su patrimonio es distinto al del poder central y su
personalidad juridica también es diversa a la del poder central’. A pesar de
ello, no se debe soslayar que este tipo de instituciones son parte integrante
de la administracion publica, pues incluso la propia Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, los considera como

organismos auxiliares del Poder Ejecutivo’.

Enloreferente alapersonalidad juridica propia podemos mencionar que se
refiere a que el ente juridico sera susceptible de derechos y obligaciones
independientes al poder central, 1o que se corrobora con el hecho de que el
Codigo Civil del Estado de México, establece en cuanto a las personas
juridicas colectivas, que se consideran como una entidad para ejercer
derechosy asumir obligaciones, de igual forma considera alos organismos de

caracter publico como personas juridicas colectivas’.

En lo que respecta a la autonomia de los aspectos econdémico, técnico y
administrativo, se advierte que se otorgé a la UAEM una libertad de
decisiones en cuestiones referentes a asuntos financieros, administrativos y
organicos, lo que incluso se corrobora con lo dispuesto en el articulo 5° de la
LUAEM de 1956.

Esta obra forma parte del acervo de la Hemeroteca
Digital UAEM: http://revistaidentidad.uaemex.mx/
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2.- Fines: Los propositos de 1a UAEM, fueron fijados por laley como la UAEM. Para tal efecto se tomd en consideracion la
de difusion de cultura, imparticion de educaciéon, impulso de la conducta institucional que habia desarrollado la
Universidad a través de los anos de vida, en el aspecto
educativo en la entidad; ademds la conducta que se
encontraba desplegando en aguel entonces, adicional a la
3.- Integracion: Segun la ley se integraba por tres tipos de conducta que se pretendia fuera con la que se condujera
dependencias, Facultades, Escuelas y Organismos de Investigacion y hacia el futuro. Esto se puede apreciar en la exposicion de
motivos de la LUAEM de 1992, que entre otras cosas senala:
“.se recabo la informacion, sobre el ser, deber ser, hacer y
dejar de hacer, del comportamiento individual, colectivo e
4.- Gobierno: Segun esta ley las autoridades internas de la UAEM, institucional de la universidad..”.

investigaciony otorgamiento de gradosYy titulos.

Difusion Cultural.

eran en este orden: El Consejo Universitario; El Rector; Los

En los meses de julio y agosto de 1990, encontrdndose
como Rector de la UAEM el M. en C. Efrén Rojas Davila, el H.
Consejo Universitario de la UAEM analizé y admitid el
Escuelau organismo. Programa para la Reforma Integral de la Legislacion de la
U.AEM, quien posteriormente en enero de 1992, autorizd el
anteproyecto de iniciativa de ley de la Universidad
Autonoma del Estado de México, el cual fue sometido a la
consideracion de la H. “LI" Legislatura del Estado de México,
administracion de su patrimonio, el cual se integraba por un quien la aprobd el veintisiete de febrero de mil novecientos
representante de la universidad, uno del ejecutivo del Estado, uno de noventay dos, bajo el decreto numero sesentay dos, el cual
se publicé en la Gaceta del Gobierno del Estado de México e
inicio su vigencia el tres de marzo de mil novecientos
noventa y dos. Dicha norma fue sancionada y promulgada
Nacional de Comercio dela ciudad de Toluca. por el entonces gobernador del Estado de México,

Licenciado Ignacio Pichardo Pagaza.

Directores de las facultades, escuelas y organismos de investigacion
y difusion cultural; y 1a Junta General de Profesores de cada Facultad,

5.- Organo Auxiliar enla Administracion: Laley establecié un patronato
como organo auxiliar de las autoridades universitarias para la

los bancos, uno de las asociaciones agricolas del Estado, uno de las
asociaciones ganaderas del Estado y el presidente de la Camara

Es evidente que el contexto en que se generd la Ley Orgdnica
del Instituto Cientifico y Literario Autbnomo del Estado de
México, de fecha 31 de diciembre de 1943, era distinto al
contexto del ano 1956, por lo que existid la necesidad de que el
Instituto se transformard a una Universidad, para lo que fue
necesario la expedicién de la LUAEM en ese ano. Sin embargo,
aun asiy con la mutacion de alto calado de la institucion, muy
probablemente en ese momento no se alcanzaba a visualizar
las dimensiones que adquiririac con posterioridad nuestra
Alma Mater, que hicieron que el sustento normativo que dio
vida a la UAEM, quedara corto ante la evolucién de
circunstancias fdcticas, sociales vy juridicas, pues a partir de
1956 se posiciond como la institucion educativa de mayor
trascendencia en el Estado de México, lo que ocasiond que el
disefo original en sus aspectos juridicos, orgdnicos y
funcionales quedara obsoleto, después de mds de treinta
anos de funcionamiento, lo que es perfectamente entendible
ante la progreso social y la expansiéon demogrdfica, que a su
vez generd la necesidad fdctica de expandir el espectro de
funcionamiento de la UAEM.

Lo anterior generd que después de mds de treinta anos
posteriores a partir de la vigencia de la LUAEM de 1956, en el
ano de mil novecientos noventa iniciaran los trabajos para
trazarunareformaintegral de la normatividad de la UAEM, que
a |C] postre derivo en que en e| OﬁO de m|| nOVeCientOS novento 7.Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México, consultada en fecha 14 de marzo de 2021,

en la URL: ht redomexgob.rr nedomexgob v

y dos, se alterara el marco normativo que sustenta la vida de fafienaorsedt
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La LUAEM, de mil novecientos noventa y dos®, originalmente
constaba de cinco titulos, que a saber son: Primero: De la
Universidad; Segundo: De la Comunidad Universitaria; Tercero:
De la Academia; Cuarto: Del Gobierno Universitario; y Quinto: De
la Administracion y Patrimonio Universitarios. Asimismo, un
articulado constante de treinta y nueve articulos y seis
transitorios, posteriormente, dicha normatividad ha sufrido
dos reformas, una referente a los consejeros universitarios,
publicada el veinticinco de noviembre de dos mil cinco y otra
atinente a la adicién de un titulo sexto relativo al Organo
interno de Control de la Universidad Autonoma del Estado de
México, publicada el cuatro de enero de dos mil veintiuno,
ambas enla Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Es evidente que la LUAEM de mil novecientos noventa y dos
mejord la estructura orgdnica de la UAEM para precisar su
objeto y finalidades, asimismo, fijo las bases para la docenciaq,
la investigacion y la extension, todo ello acorde al momento
en que se emitié la norma, ademds, con una proyeccion a
futuro, ajustada a los principios constitucionales tomando en
consideracion el sentir de toda la comunidad universitaria,
ademds que establecid precisiones necesarias en aspectos
académicos, técnicos, econémicos, administrativos y de
gobierno. Dentro de los aspectos relevantes de la LUAEM de
1992, podemos de forma enunciativa mencionar los
siguientes®.

1.- Naturaleza Juridica: Se reitera la naturaleza juridica de 1a UAEM,
concibiendo a la institucion en su articulo primero como un
organismo publico y descentralizado, con personalidad juridica y
autonoma en sus aspectos econdomico, técnico y administrativo,
agregando ademas, lo concerniente a la autonomia académica y de

gobierno de forma explicita.
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2.- Objeto: Se establece un objeto, que es concebido como lo

referente al conocimiento universal al servicio de la comunidad.

3.- Fines: Se ratifican como fines, la imparticion de educacion, la
realizacion de la investigacion y la difusion, asi como la extension
dela cultura.

4.- Atribuciones: Se establecen una serie de atribuciones ala UAEM,
que se refieren a la expedicion de normas, a la organizacion, al
ofrecimiento de la docencia, investigacion y difusion, a la
administracion del patrimonio, al otorgamiento de titulos y grados, a
la revalidacion de estudios y a la incorporacion de establecimientos

educativos.

5.- Legislacion complementaria: La LUAEM, da vida a un Estatuto
Universitario como legislacion complementariay ordena que éste
desarrolle aspectos complementarios a la LUAEM, como lo
referente a la planeacion universitaria, asi como las potestades y
cargas obligacionales de la comunidad universitaria.

6.- Gobierno: En cuanto al gobierno, las autoridades de la UAEM, se
encuentran previstas en este orden: Consejo Universitario; Rector;
Consejo de Gobierno de cada Organismo Académico, Centro
Universitario y de cada plantel de la Escuela Preparatoria, asi como
el Director de cada Organismo Académico, Centro Universitario y
de cadaplantel dela Escuela Preparatoria.

7.- Del Patrimonio Universitario: Se establece que la
administracion del patrimonio universitario se integrara por una
administracion central y administraciones de
cada Organismo Académico, Centro
Universitario y de cada plantel de la Escuela
Preparatoria.

Fotografia: Acuarela de Benito Nogueira
del Edificio Histérico de Rectoria de la
UAEM

8 Ley de la Universidad Autonoma del Estado de México, consultada en fecha 20 de marzo de
2021, en el URL
ht \edomexgob.r onedomexgobry b 1092/
mMar033 pdf

9. Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México, expedida el 27 de febrero de 1992,
consultada en fecha 20 de Marzo de 2024, en el URL: httpsy/legislacionedomexgob.mx/sites/
legislacion.edormexgob.rmx /files/files/pdf/gct/1992/ mar033 pdf

Esta obra forma parte del acervo de la Hemeroteca
Digital UAEM: http://revistaidentidad.uaemex.mx/



A inicios del afo dos mi diecinueve empezé a gestarse un
movimiento referente a la discusion de la autonomia de las
Universidades publicas, en virtud de que la legislatura de Baja
California y la del Estado de México, respectivamente,
empezaron a generar proyectos de reforma a las legislaciones
de la Universidad Auténoma de Baja California UAB vy de la
Universidad Auténoma del Estado de México UAEM. Dado
estos acontecimientos, en lo que interesa de ese movimiento
para esta articulo, fue que partir de ahi en la UAEM se
comenzaron a generar inquietudes en lo interno para acelerar
la presentacion de un anteproyecto de reforma de la LUAEM,
por lo que el 10 de abril de dos mil diecinueve se entrego al
congreso del Estado de México, una propuesta de reforma ala
LUAEM, que previamente ya habia sido aprobada por el
Consejo Universitario en junio de 2018. No obstante, a la fecha
actual no se ha hecho una reforma integral de la LUAEM, pues
solo se publicd el cuatro de enero de dos mil veintiuno, en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México, la adicidon de un
titulo sexto relativo al desarrollo normativo de la naturaleza y
atribuciones del Organo interno de Control de la Universidad
Autéonoma del Estado de México.
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Asi como transcurrieron mds de treinta afnos desde la
expedicion de la LUAEM de 1956 hasta la expedicion de la
LUAEM de 1992, a la fecha estdn a punto de cumplirse
treinta anos desde la expedicidon de esta Ultima, por lo que
se vuelve a materializar lo sucedido en 1992, con respecto al
ano 1956, ya que en el presente el contexto actual es
diferente al entorno en que fue expedida la ley de 1992.
Seguramente es necesario una reforma integral de la
LUAEM de 1992, o por lo menos una revision, andlisis y
discusion sobre la posibilidad de su reforma, ya que no debe
perderse de vista que la trascendencia de la LUAEM, estriba
en ser el ordenamiento juridico que establece el modo de
ser de la Universidad desde aspectos colectivos e
institucionales, hasta aspectos individuales de los propios
integrantes del ente educativo, contemplando dmbitos
filosdéficos, politicos y lineamientos que se considera deben
seguirse en la vida intrainstitucional e interinstitucional, por
lo que replantear el sustento normativo de la UAEM,
probablemente sea una cuestion obligada para el gjuste
sustancial de la base legislativa de la Universidad a las
circunstancias fdcticas, sociales y normativas actuales.
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